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VEJLEDNING TIL PARADIGME FOR SAMFUNDSANSVAR FOR PRIVATE BYG-
HERRER

1. INDLEDNING

Foreningen for Byggeriets Samfundsansvar (FBSA) har udviklet et paradigme,
der hjaelper bygherrer med at saette fokus pa samfundsansvar, nar der udbydes
byggeprojekter. Neervaerende vejledning har til formal at give laeseren et over-
blik over paradigmet og inspiration til, hvordan paradigmet kan anvendes. Dette
paradigme er malrettet de processer, der gennemfgres af private bygherrer, der
ikke er omfattet af udbudsreglerne, herunder udbudsloven, forsyningsvirksom-
hedsdirektivet og tilbudsloven. Bemaerk, at FBSA har udarbejdet tilsvarende pa-
radigmer for offentlige bygherrer, der er omfattet af de naevnte regelsaet. Pa
tveers af alle paradigmer anvendes sa vidt muligt ensartede krav og procedurer
med henblik pa at sikre genkendelighed for entreprengrer og radgivere, og her-
ved tilstraebe lavere transaktionsomkostninger.

Paradigmet skal bidrage til, at udbydere af byggeprojekter stiller de rigtige
spgrgsmal og krav til deres entreprengrer. Paradigmet kan endvidere anvendes
som inspiration for indkab af radgiverydelser, herunder szerligt punkt 4.1, 4.5 og
4.6 nedenfor. Formalet er at understgtte konkrete og praktiske dialoger om,
hvad det indebeerer at have et tilstraekkeligt beredskab til at tackle risici i forhold
til samfundsansvar. Paradigmet indeholder desuden forslag til klausuler, der
stiller klare krav til entreprengrer.

Seerligt i relation til klausuler er foreslaet den fremgangsmade, at entrepreng-
ren inden kontraktunderskrift skal medvirke til at afdeekke den konkrete ud-
mgntning af de krav, som fremgar af kontraktbestemmelsen. Herved opnas et
praeventivt fokus pa de pagaldende klausuler. | paradigmet er denne Igsning
anvendt ved arbejdsklausulen og lzerlingeklausulen, men princippet kan videre-
fores til andre klausuler ogsa. Bygherre bgr dog overveje, om entreprengren i
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det enkelte tilfelde hensigtsmaessigt kan forventes at redeggre for den kon-
krete udmgntningen af et givent krav sa tidligt i processen. | visse tilfaelde vil det
eksempelvis forudszette, at en entreprengren og underentreprengr har indgaet
naermere aftale om det pagaeldende forhold.

Enkelte bygherrer har allerede ivaerksat initiativer, der pa visse punkter er mere
ambitigse, end dette paradigme laegger op til. | disse tilfeelde kan naerveerende
dokument tjene som en tjekliste ved udvaelgelse af potentielle entreprengrer,
eller ved tilrettelaeggelse af en forhandling med den eller de udvalgte entrepre-
ngrer.

En drgftelse om paradigmets dialogpunkter med den pageeldende entreprengr
kan give en klar indikation af, om entreprengren arbejder malrettet og bevist
med samfundsansvar. Dialogpunkterne er udarbejdet, sa de spiller sammen
med og eksemplificerer FBSA's charter.

Samfundsansvar er defineret ved FN's Global Compact, som foreningen har
sammenfattet i seks principper, der er serligt relevante for danske byggepro-
jekter:

e Princip 1: Vi vurderer systematisk, om charterets principper overholdes.

e  Princip 2: Vi vurderer samarbejdspartneres og leverandgrers handtering af
samfundsansvar.

e Princip 3: Viindgdr i dialog med samarbejdspartnere og interessenter.

e Princip 4: Vi arbejder for miljgmeessige beeredygtige Igsninger.

e Princip 5: Vi har ordentlige ansaettelses- og arbejdsforhold.

e Princip 6: Vi udviser uafhaengighed og antikorrupt praksis.

Ved udarbejdelse af paradigmet har det vaeret hensigten, at de seks principper
sa vidt muligt skal bringes i spil i forholdet mellem bygherren og entreprengren.
Bygherre kan valge at anvende alle elementerne i naervaerende paradigme, el-
ler efter eget valg udpege de bedste eller mest relevante for den pagaldende

opgave.

Paradigmet bestar af fglgende dokumenter:

. Neaervaerende vejledning med forslag til dialogpunkter.
. Skema for entreprengrens oplysninger om overholdelse af klausuler.
o Klausuler.

Nedenfor i afsnit 2 findes f@rst en overordnet beskrivelse af hvorledes princip-
perne for samfundsansvar kan inddrages i relationen mellem bygherren og en-
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treprengren. Herefter indeholder afsnit 3 et forslag til proces for valg af entre-
prengr pa baggrund af de seks principper, og i afsnit 4 gennemgas de seks prin-
cipper hver for sig med henblik pa, hvordan disse principper konkret kan ind-
drages i parternes samarbejde.

2. INDDRAGELSE AF PRINCIPPER OM SAMFUNDSANSVAR

Private bygherrer kan i modsatning til offentlige bygherrer selv frit traeffe be-
slutning om, hvordan samfundsansvar skal inddrages i relationen mellem byg-
herre og entreprengr. Forslagene i dette paradigme kan derfor tilpasses parter-
nes gnsker og behov i forhold til en konkrete opgave. Eksempelvis kan arbejds-
klausulen tilpasses, sa der stilles entydige krav om anvendelse eller tiltraedelse
af seerlige overenskomster eller lignende.

| det fglgende sondres mellem dialogpunkter og klausuler.

e Dialogpunkter anvendes inden kontraktindgaelse til at kvalificere bygher-
rens valg af entreprengr. Dialogpunkterne har til formal give bygherre
et redskab til at fremme, konkretisere og sammenligne det samfunds-
ansvar, som entreprengrerne hver iseer patager sig.

e Klausuler fastleegger de bindende vilkar for udmgntning af entrepreng-
rens samfundsansvar i kontraktperioden.

Uanset hvilken fremgangsmade en bygherre anvender, bgr al inddragelse af
samfundsansvar ske sa ubureaukratisk som muligt. Krav til entreprengrerne
bgr sdledes ikke vaere uforholdsmaessigt byrdefulde sammenholdt med det
hensyn, som bygherre sgger at opna med kravet. Seerligt bgr klausuler og til-
hgrende kontrolmekanismer anvendes med omhu efter en risikobaseret til-
gang. Bureaukratiske krav til entreprengren kan medfgre ungdige omkostnin-
ger for bade bygherren og entreprengren.

3. PROCES FOR VALG AF ENTREPREN@R

Nedenfor har vi sggt at illustrere en mulig proces for valg af entreprengr med
inddragelse af de samfundshensyn, der er beskrevet i neervaerende paradigme.
Selvom processen er beskrevet som et linezert forlgb, vil den i praksis formentlig
snarere udfolde sig som en mere iterativ proces, hvor de enkelte proceselemen-
ter gentages i takt med, at parterne arbejder sig teettere pa hinanden.
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Fastlaeggelse af relevante
samfundshensyn for det

Dialog med potentielle
entreprengrer

Forhandling og kontrakt-
indgaelse

konkrete projekt

e Dialogpunkter
e Kontraktbetingelser

¢ Mundtlig drgftelse med
udgangspunkt i
dialogpunkter

e Eventuel skriftlig
tilbagemelding pa

udvalgte dialogpunkter

¢ Udpedning af det mest
fordelagtige tilbud

e Forhandlinger om

kontraktbetingelser og

kontraktindgaelse

4. DE SEKS PRINCIPPER

| tilknytning til nedenstaende kan bygherre endvidere hente inspiration i para-
digmet om EU-udbud for offentlige bygherrer. Her er i afsnit 3 beskrevet en
raekke eksempler pa egnethedskrav, konkurrenceparametre og klausuler, som i
mange tilfalde vil kunne bruges tilsvarende af private bygherrer.

4.1 Princip 1. Vi vurderer systematisk, om charterets principper overholdes
Dialogpunkter
o Har entreprengren en politik for samfundsansvar?
- Beskriver politikken virksomhedens udfordringer?
- Beskriver politikken hvordan udfordringer imgdekommes?

o Kommunikerer entreprengren hvordan politik for samfundsansvar er im-
plementeret i organisationen?

o Har entreprengren efterlevet sin egen politik for samfundsansvar i prak-
sis?

o Beskriv kort entreprengrens politik og kommunikation af samfundsan-
svar.

Klausuler

e Bygherren kan fastsaette klausuler, der palaegger entreprengren at tiltreede
eller tilslutte sig principperne i eksempelvis charteret for FBSA, FN's Global
Compact, ISO 26000 eller lignende, eller overholde principperne i forbin-
delse med udfgrelse af den pageeldende kontrakt. Se eksempel i dokumen-
tet Klausuler afsnit 1.

SAMFUNDSANSVAR
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4.2 Princip 2. Vi vurderer samarbejdspartneres og leverandgrers handtering af
samfundsansvar

Dialogpunkter

. Stiller entreprengren krav om ordentlige arbejdsforhold til underentre-
prengrer?

. Stiller entreprengren krav om laerlinge til underentreprengrer?

. Stiller entreprengren krav om antikorruption og fri prisdannelse til under-
entreprengrer?

o Stiller entreprengren krav om samfundsansvar til materialeproducenter?
o Beskriv kort hvilke krav om samfundsansvar entreprengren stiller til un-
derentreprengrer:

. Beskriv kort hvilke krav om samfundsansvar entreprengren stiller til ma-

terialeleverandgrer:

. Beskriv kort de metoder og vaerktgjer som entreprengren benytter til at
kunne kontrollere, at krav om samfundsansvar overholdes

Klausuler

e Seforslag til kontraktbestemmelse i dokumentet 'klausuler' punkt 2, der ek-
spliciterer, at entreprengren er ansvarlig for, at underentreprengrer udfg-
rer de relevante arbejder i overensstemmelse med kontraktens vilkar.

4.3 Princip 3. Vi indgar i dialog med samarbejdspartnere og interessenter

Dialogpunkter

. Beskriv kort de vaerktgjer og metoder, som entreprengren benytter til in-
teressentdialog (naboer, fagforeninger, Arbejdstilsynet, SKAT (hvis udenlandske
medarbejdere), mv.)?

Klausuler

e Se forslag under punkt 4.2. @vrig interessentdialog egner sig umiddelbart
bedst som dialogpunkt. Bygherre kan dog anvende paradigmets vedlagte
"Skema for entreprengrens oplysninger om overholdelse af klausuler" til at
skabe yderligere dialog om klausulerne. Skemaet udfyldes af de vindende
tilbudsgiver inden kontraktunderskrift med henblik pa at etablere en dialog
mellem parterne om, hvordan entreprengren vil opfylde de sociale klausu-
ler, der fremgar af kontrakten. Denne opmaerksomhed pa klausulernes kon-
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krete udmgntning har foruden et praeventivt formal ogsa den fordel, at par-
terne herved opnar enighed om et gennemsigtigt og let anvendeligt grund-
lag for en eventuel senere vurdering af, om entreprengrens efterfglgende
dispositioner er i overensstemmelse med de pageeldende sociale klausuler.

4.4 Princip 4. Vi arbejder for miljgmaessige baeredygtige Igsninger

Dialogpunkter

e Har entreprengren en politik og strategi for at bygge miljgmaessigt baere-
dygtigt (ressourceanvendelse, klimapavirkning)?

e Benytter entreprengren redskaber, der understgtter et miljgmaessigt beere-
dygtigt byggeri (eksempelvis LCA-analyser, LCC-analyser, auditgrer/konsu-
lenter inden for anerkendte certificeringsordninger mv.?)

e Har entreprengren systemer for affaldshandtering pa byggepladsen?

- For halogenerede og delvist halogenerede produkter?

- For tungmetaller?

- For farlige stoffer?

- For organiske stoffer?

e Har entreprengren mal for nedbringelse af affald pa byggepladsen?

e Har entreprengren systemer for minimering af vandforbrug p3a byggeplad-
sen?

e Har entreprengren indsatser for mindskelse af klimapavirkning pa bygge-
pladsen?

e Beskriv kort entreprengrens indsatser for at mindske miljg- og klimapavirk-
ning og strategi for ressourceanvendelse pa byggepladsen

Klausuler

e Bygherre kan fastaette konkrete kontraktvilkar —ogsa ud over geeldende lov-
krav - som vedrgrer miljgkrav, der er relevante for udfgrelse af den pagael-
dende opgave. Kravene er vanskelige at formulere som generelle eksem-
pler, men kan fx anga affaldsminimering eller ressourceeffektivitet i det
konkrete projekt.

e Ordregiver kan ligeledes fastsaette krav om, at det pagaeldende byggeri skal

kunne certificeres med relevante miljgcertifikater - eksempelvis DGBN, BRE-
EAM eller LEED.
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4.5 Princip 5. Vi har ordentlige anszettelses- og arbejdsforhold

Dialogpunkter

Arbejdsmiljg - sikkerhed og sundhed
e Har entreprengren en arbejdsmiljgpolitik?
e Har entreprengren metoder og veerktgjer til at indarbejde arbejdsmiljg-
politikken i byggeprojekter?
e Hvilke redskaber/kompetencer/ressourcer benytter entreprengren til at
understgtte et sikkert og sundt byggeri?
e Beskriv kort
- Arbejdsmiljgpolitik, herunder for udenlandske medarbejdere
- Arbejdsmiljgorganisation
- Metode til arbejdspladsvurdering i byggeprojektet, herunder handtering
af naervedulykker
- Entreprengrens organisation, herunder ressourcer, kompetencer og ud-
dannelser til at Ipfte arbejdsmiljgopgaverne

Identifikation
e Beerer entreprengrens medarbejdere synlig legitimation pa byggeplad-
sen?

Lgn- og anszettelsesforhold

e Har alle entreprengrens medarbejdere et ansaettelsesbevis efter en ma-
neds anszettelse?

e Arbejder alle entreprengrens medarbejdere under ordentlige lgn- og ar-
bejdsforhold? Defineret som minimum ved lovgivning eller svarende til
landsdzkkende kollektiv overenskomst.

e Kan entreprengren pa 5 dage skaffe dokumentation for konkrete med-
arbejdere der vedrgrer: Lgnsedler, e-indkomstkvitteringer, lgnregnska-
ber, arbejdstilladelser, anszettelsesbeviser samt den referenceramme
entreprengren har anvendt i forbindelse med fastseettelse af Ign- og ar-
bejdsforhold for de ansatte?

Laerlinge
e Har entreprengren ansat leerlinge?
e Hvor stor del af entreprengrens medarbejderstab udggres af leerlinge?
e Beskriv kort hvordan entreprengren rekrutterer lzerlinge

Socialt udsat arbejdskraft
e Har entreprengren inden for de sidste ar haft ansat socialt udsat ar-

bejdskraft?
e Beskriv kort hvordan entreprengren rekruttere socialt udsat arbejds-
kraft
Klausuler
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e Bygherre kan anvende en laerlingeklausul for at understgtte, at entrepreng-
ren beskaeftiger leerlinge. Kravet bgr fastsaettes under hensyn til en konkret
vurdering af, hvor meget lerlingerelevant arbejde den pageeldende kon-
trakt indeholder. Se forslag til formulering af leerlingeklausul i dokumentet
'klausuler' punkt 3.

e Ordregiver kan overveje at tilpasse laerlingeklausulen med en bonus sale-
des, at entreprengren belgnnes for at anvende flere lzerlinge end klausulen
ellers foreskriver.

e Ordregiver kan ogsa veelge at indga en eller flere frivillige partnerskabsafta-
ler med henblik pa at etablere flere laerlingepladser som et alternativ til laer-
lingeklausuler. Laes eventuelt mere herom hos Dansk Byggeri.

e Bygherre kan anvende en arbejdsklausul, der paleegger entreprengren at
tilbyde de medarbejdere, der udfgrer arbejder omfattet af kontrakten, visse
Ign- og ansaettelsesvilkar. Se forslag til formulering af arbejdsklausul i doku-
mentet 'klausuler' punkt 4. Forslaget er baseret pa Beskaftigelsesministeri-
ets opdaterede ILO 94-klausul i Vejledning til cirkulaere om arbejdsklausuler
i offentlige kontrakter (2014), dog med fglgende tilpasninger:

o Kaedeansvaret er tilpasset saledes, at overtraedelser af arbejdsklausulen
hos underentreprengrer ikke sanktioneres, hvis entreprengren kan do-
kumentere, at denne har udvist rettidig omhu, og med passende foran-
staltning har ydet en vaesentligt indsats for at undga overtraedelse af ar-
bejdsklausulen hos den pagaldende underentreprengr. Safremt ordre-
giver ikke gnsker en sadan graduering af kaedeansvaret, kan ordregiver
anvende arbejdsklausulens stk. 1-3 og undlade stk. 4. Safremt ordregi-
ver gnsker at tilgodese de entreprengrer, som udviser rettidig omhu,
anvendes arbejdsklausulens stk. 1-4.

e Klausulen stiller alene krav til Ign- og anseaettelsesvilkar for den del af
arbejdet, som udfgres i Danmark. Det skyldes, at den samme klausul skal
kunne anvendes af offentlige bygherrer, der efter EU-retten er forhin-
dret i at stille krav om danske Ign og ansaettelsesvilkar i udlandet.

e Klausulen har et gget antal muligheder for dokumentation af, at klau-
sulen er overholdt. Vi henviser dog til det i afsnit 2 anfgrte om anven-
delse af kontrolforanstaltninger med omhu efter en risikobaseret til-
gang. Bygherre kan endvidere overveje, om det konkret vil veere aktu-
elt at entreprengren dokumenterer skattebetalinger, som anfgrt i klau-
sulen. Afhaengigt af denne vurdering kan teksten tilpasses i klausulen.

e Klausulen tager hgjde for det persondataretlige samtykke, som er en

forudsaetning for entreprengrens (lovlige) dokumentation for, at klau-
sulen er overholdt.
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e Klausulen giver mulighed for samspil med det eksisterende fagretlige
tvistelgsningssystem.

e Klausulen sikrer, at entreprengrer, der har tegnet overenskomst, ikke
stilles ringere end entreprengrer, der ikke har tegnet overenskomst.

e Klausulen har et kgreklart forslag til dagbod.

e Bygherre kan fastseette seerlige krav mv. til arbejdsmiljg for at understgtte
en sikker tilrettelaeggelse af arbejdet. Dette er et stort og selvstaendigt
emne, som en raekke andre parter har arbejdet med at udvikle veerktgjer
for. Vi henviser til inspiration til dette vaerktgj for sikkerhedsmaessige krav
pa FSBA's hjemmeside.

4.6 Princip 6. Vi udviser uafhaengighed og antikorrupt praksis

Dialogpunkter

o Har entreprengren en politik mod korruption, bestikkelse og karteldan-
nelse?
o Underviser entreprengren centrale medarbejdere i hvordan korruption,

bestikkelse, karteldannelse undgas?

o Beskriv kort hvor entreprengrens primaere risiko for korruption, bestik-
kelse og karteldannelse ligger samt hvordan entreprengren arbejder med at
undga dette.

Klausuler

e Bygherre kan fastleegge en kontraktbestemmelse, der forpligter entrepre-
ngren til at afsta fra at bestikke eller pa anden made uretmaessigt pavirke
interne eller eksterne aktgrer i forbindelse med opfyldelse af kontrakten.
Se eksempel 5 i dokumentet med klausuler. Bestemmelsen indebzerer, at
bestikkelse eller anden uretmaessig pavirkning i forbindelse med udfgrelse
af kontrakten kan sanktioneres som misligholdelse af kontrakten mellem
bygherre og entreprengren. Bestemmelsen palaegger endvidere entrepre-
ngren loyalt at oplyse om eventuelle partsrelationer eller szrlige forhold,
der kan give anledning til interessekonflikter med bygherre.
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